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Tagungsbericht 21. Baden-Wiirttembergischer Verwaltungsrechtstag

fl

Am 14.07.2014 fand in Freiburg der 21. Baden-Wiirttembergi-
sche Verwaltungsrechtstag statt. 138 Rechisanwilte, Mitglieder
der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Landes- und Kommu-
palverwaltung waren der Einladung der Arbeitsgemeinschaft Ver-
waltungsrecht im Deutschen Anwaltverein, Landesgruppe Ba-
den-Wiirttemberg, gefolgt und wurden von der Vorsitzenden,
Rechtsanwiltin und Fachanwiltin filr Verwaltungsrecht Ale-
xandra Fridrich begriit.

Der Justizminister des Landes Baden-Wiirttemberg, Reiner
Stickelberger, kniipfte bereits in seinem Grufiwort an den ersten
Themenblock der Tagung an, Er zeigte sich erfreut iiber die Ein-
fithrung der Landesverfassungsbeschwerde. Es sei nicht zu be-
obachten, dass die im Gesetzgebungsverfahren geduflerte Be-
filrchtung, es komme zu einer Verfahrensflut, sich bewahrheite.
Weiter berichtete er iiber aktuelle Entwicklungen in dér Gesetzge-
bung. Er bezeichnete das E-Justice-Gesetz als das griiBte anste-
hende Reformpaket und betonte, dass die Einfithrung des elekt-
ronischen Rechtsverkehrs nur einheitlich mit der Binfithrung der
elekironischen Akte zu bewerkstelligen sei.

Volker Ellenberger, Prdsident des VGH Baden-Wiirttemberg,
gab in seinem »Werkstattberichi“ Einblick in die Arbeit des Ge-
richtshofs. Er berichtete tiber die Geschifisentwicklung und hob
insbesondere den Anstieg von Eingfingen in Asylsachen bei den
Verwaltungsgerichten hervor. Nach einer Steigerung um 20 % im
Jahr 2013 sei es bereits in den ersten fiinf Monaten des Jahres
2014 zu einem Anstieg um 94 % gekommen. Kurz berichtete er
von wichtigen Entscheidungen des Gerichtshofs. Bei dem Bahn-
hofsbauprojelt Stuttgart 21 sei der Planfeststellungsbeschluss
zwar mittlerweile rechtskriftig, Klagen einzelner Blirger gegen
verschiedene Plandnderungen beschiftigten die Richter jedoch
weiter erheblich. Die Rechtsmittel verschiedener Gemeinden ge-
gen die Planung des Polders Schwanau hitten cinen Berichter-
statter ca. 1 Jahr gebunden. Als weitere interessante Einzelent-
scheidungen benannte Ellenberger die Urteile zum Flugplatz
Mannheim, zur Entziehung des Doktorgrades einer Politikerin
sowie zu kommunalen Friedhofssatzungen, die ein Verbot von
Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit enthalten. Er zeigte
sich erfreut tiber die hohe Prasenz von Mitgliedern der Arbeitsge-
meinschaft beim Festakt zum 150-jihrigen Bestehen der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in Deutschland.

Die Themen der Fachreferate waren weit aufgefichert und bo-
ten Anlass zur Diskussion.

Knapp 500 Tage nach Einfithrung der Landesverfassungsbe-
schwerde refericrte Dr. Thomas Krappel, Rechtsanwalt in Stuttgart,
kenntnisreich und gut pegliedert iiber deren Struktur. In seiner
Einleitung betonte er die hohen formellen Anforderungen an die
Beschwerdeschrift, insbesondere das Substantiierungserfordernis.
Der Staatsgerichtshof (StGH) miisse allein aus dem fristgerechten
Vorbringen ohne Beiziehung von Akten oder sonstige Anfkla-
rungsmafinahmen beurteilen kénnen, ob die in der Verfassungs-
beschwerde erhobenen Riigen berechtigt sind. Schwerpunkt des
Vortrags war die Priifungs- und Entscheidungskompetenz des
StGH. Krappel erluterte die Bedeutung der Landesgrundrechteals
KontrollmaRstab, legte aher zugleich dar, dass der StGH bei der
Auslegung der durch Art, 2 Abs. 2 der Landesverfassung transfor-
mierten Grundrechte des. Grundgesetzes nicht an die Auslegung
des Bundesverfassungsgerichts gebunden sei. Hieraus folgerte er,
dass eine eigene Akzentsetzung durch den S.GH méglich ist.

Helmut Petz, Richter am Bundesverwaltungsgericht (Bverw()
in Leipzig, berichtete Qber ,Neue Rechtsprechung des BVerwG
zur Bauleitplanung®. Ausfithrlich und anschanlich erliuterte er

das Urteil zur Bekanntmachung der Arten verfiigbarer Unaweltin-
formationen vom 18.07.2013 (4 CN 3.12), dessen starke Reso-
nanz aus Sicht der Leipziger Richter nicht unbedingt vorherzuse-
hen gewesen sei. Vor dem Hintergrund der Arhus-Konvention
erliuterte er, dass die Beltanntmachung konkret benennen miisse,
welche Informationen der Verwaltung vorligen, um einem inte-
ressierten Biirger einen Anstof} zu bieten, auf eine Vervollstandi-
sung der Informationsgrundlage der Verwaltung hinzuwirken.
Durch das BVerwG bislang noch nicht zu beaniworten gewesen
sei dic Frage, ob eine fehlerhafte Bekanntmachung nach § 215
BauGB nach Ablauf der Jahresfrist unbeachtlich werden lkénne.
Sobald sie erheblich werde, sei — so Petz — bei der Auslegung von
§ 215 BauGB der unionsrechiliche Hintergrund der Bekannima-
chungspflicht zu beriicksichtigen. Er stellte ferner eine Entschei-
dung zur Auslegung von § 78 Abs. 1 Satz 1 Nt. 1 WHG vor (Urt.
v, 03.06.2014, 4 CN 6.12). Als Ausweisung von ,neuen Baugebie-
ten® seien nur Vorginge anzusehen, die erstmalig zu einer Bebau-
ung des Gebiets fithren. Eine andere Beurteilung komme allen-
falls bei echeblichen Nachverdichtungen durch die Uberplanung
in Betracht. Petz verwies jedoch darauf, dass — auch wenn cine
Uberplanung von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten nach
dieser Auslegung moglich sei — die Belange des Hochwasserschut-
zes im Rahmen der bauleitplanerischen Abwigung und bei den
hochwasserschutzrechtlichen  Abweichungsentscheidungen zu
beriicksichtigen seien.

Uber ein nach Ansicht des Moderators und des Referenten
nstruppiges Thema referierte Dr. Sebasiian Seith, Rechtsanwalt,
Freiburg. Auf Anregung des Vorstands der Arbeitsgemeinschaft
behandelie er das Thema ,Kostenerstatiungsfragen im Verwal-
tungsverfahren und im Verwaltungsprozess™ Er legte dar, dass das
Kostenerstattungsrecht eine durch und durch cinfachrechtlich be-
stimmte Materie sei, die wenig bis gar nicht von verfassungs- und
europarechtlichen Einfliissen geprigt werde. Arthand verschiede-
ner Gerichtsentscheidungen zeichnete er zunichst die Grundsitze
und Prinzipien des Kostenerstattungsrechts nach. Daran anschlie-
Bend wandte er sich Detailfragen zu und eddulerte, wann notwen-
dige Aufwendungen vorliegen sowie wann Anwaltskosten fiir Bile-
ger und Gemeinden erstattungsfhig sind. Besondere Aufmerk-
sambeit etfuhr auch in der anschlieBenden Diskussion die Frage
nach der Erstartungsfihigleit der Kosten von Privatgutachten.
Diskutiert wurde vor allem die Tendenz von Oberverwaltungsge-
richten, im Rahmen von Normenkontrollverfahren zu Bauleitpla-
nen die Gemeinden zu bitten, den Gutachter zur miindlichen Ver-
handlung .mitzubringen”, und deren kostenrechtliche Auswir-
kung, Bei dieser Vorgehensweise hat ein Antragsteller hisher kaum
die Moglichkeit, die Kostenerstattung zu verhindern, wenn sein
Normenkontrollantrag abgewiesen wird.

Mit einem prechtsdogmatischen und artenreichen Wald- und
Wiesenspaziergang® schloss ein interdisziplinir besetzter The-
menblock die Tagung 2b. Dr. Tobias Lieber, Rechtsanwalt in Frei-
burg, iibernabm den rechtlichen Part. Nach einer kurzen Einfith-
rung in die Systematik des Artenschutzrechts wandte er sich den
Prablemen zu, die bei der Anwendung der eigentlich handlungs-
bezogenen Verbote des BNatSchG auf planerische Mafnahmen
entstehen. Riickwirkungen auf Planungen ergiben sich, da eine
Planung, die den VerstoR gegen ein Totungsverbot nach sich zie-
he, nichti. S. v. § 1 Abs. 3 BauGB erforderlich sei. Kritisch auferte
sich Lieber zur ,Bagatellgrenze®, bis zu deren Erreichung das
BVerwG (9 A 4.13, Rn. 99) bei Totungen anlisslich der Planver-
wirklichung keine Erh6hung des Totungsrisikos in signiftkanter
Weise annimmt. Die Annahme einer ,,Bagatellgrenze” sei rechts-
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dogmatisch unpassend, da es sich bei der Erththung des Totungs-
risikos um eine Frage der Zurechnung handele, die am individu-
enbezogenen Ansatz nichts andere. Dr. Guuter Matthiius, Dipl.-
Bicloge, Stuttgart, iibernahm den naturschutzfachlichen Teil des
Themenblocks. Er stelite zunichst die Priifsystematik und die
Anforderung an die Ausnahmepriifung nach § 45 Abs. 7
BNatSchG dar. Sodann erliiuterte er Maglichkeiten zam Umgang
mit den Verbotstatbestinden, namentlich VermeidungsmaBnah-
men, CEF/Punktionssicherungsmafinahmen sowie Mafnahmen
im Zuge artenschutzrechtlicher Ausnahmen. Jede Moglichkelt il-
lustrierte er anhand anschaulicher Beispiele und trug so zu einem
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erhehlich besseren Verstindnis flir die praktische Dimension des
Artenschutzrechts bei.

Wie die anhaltend starke Resonanz der Veranstaltung zeigt,
findet das Konzept, fachlich ansprechende Vortréige mit der Mog-
lichkeit zum Austausch zwischen den im Verwaltungsrecht titi-
gen Professionen zu kombinieren, grofen Anklang. Der Veran-
staltung ist za wiinschen, dass sich im nichsten Jahr, ebenso wie
in diesem Tahr, fachlich versierte Referenten finden und die Betei-
ligungsbereitschaft von Politik, Verwaltung und Gerichten aphiilt.
Dr. Christoph Rung, Rechtsanwalt, RITTERSHAUS Rechtsanwiilte, Mann-

heim.




