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19. Baden-Wiirttembergischer Verwaltungsrechtstag

Am 04.07.2012 fand in Karlsruhe der 19. Baden-Wiirttembergi-
sche Verwaltungsrechtstag statt, der mit 170 Rechtsanwilten,
Mitgliedern der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Landes- und
Kommunalverwaltung grofies Interesse gefunden hat.

Die Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Verwaltungsrecht im
Deutschen AnwaltVerein, Landesgruppe Baden-Wiirttemberg,
Frau Rechtsanwailtin und Fachanwiltin fiir Verwaltungsrecht Ale-
xandra Fridrich, begriifite alle Teilnehmer. Sie gedachten des im
Jahr 2011 plétzlich und unerwartet verstorbenen Dr. Weingdirtner.
Er hatte sich bis zu seiner Pensionierung Ende 2010 als Prasident
des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg fiir den fachli-
chen Austausch zwischen der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der
Anwaltschaft eingesetzt und den Verwaltungsrechtstag regelmi-
Big mit Berichten ,vom Hofe* bereichert.

Der Justizminister des Landes Baden-Wiirttemberg, Rainer
Stickelberger, gab einen Einblick in die neuen Entwicklungen in
der Gesetzgebung und berichtete von dem Entwurf des Gesetzes
tiber den elektronischen Rechtsverkehr, der verschiedene techni-
sche Erleichterungen vorsehe und die Verfahrensweise in den
néchsten 10 bis 15 Jahren massiv verindern werde. Es schloss
sich ein Uberblick iiber geplante Regelungen zur Mediation, den
Rechtsbehelfen bei iiberlangen Verfahrensdauern, dem Richter-
vorbehalt fiir polizeiliche Eingriffe und der Landesverfassungsbe-
schwerde an.

Volker Ellenberger, Prisident des Verwaltungsgerichtshofs Ba-
den-Wiirttemberg, gab einen ,,Werkstattbericht“ und konnte ei-
nen leichten Zugang der Verfahrenszahlen bei gleichzeitiger Ver-
ringerung der Verfahrensdauern berichten. Er stellte kurz wich-
tige Entscheidungen zu Stuttgart 21, dem Ausbau von Block 9
des GrofSkraftwerks Mannheim sowie dem Richtervorbehalt bei
polizeilichem Gewahrsam dar. Besondere Aufmerksamkeit erfuhr
die Anktndigung des ersten verwaltungsgerichtlichen Moot-
Courts beim VGH, in dem sich Studenten der baden-wiirttem-
bergischen Universititen in der Rechtsdiskussion zu der Polizei-
verordnung der Stadt Konstanz {iber das Mitfithren von Glasfla-
schen messen.

Die Themen fiir die Referate waren gut gewahlt. Georg Schefzik,
Vorsitzender Richter am Verwaltungsgerichtshof Baden-Wrirt-
temberg, stellte die aktuelle Rechtsprechung zum Beamtenrecht
dar.! Thm gelang es nicht nur, die manchmal als spréde bezeich-
nete Materie nachvollziehbar und anschaulich zu schildern, son-
dern anhand von Konkurrentenstreitverfahren bei der Besetzung
der Stelle eines OLG-Prasidenten sowie anderer aufsehenerregen-
der Fille die bemerkenswerten Judikate der Verwaltungsgerichts-
barkeit und des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) nachzu-
zeichnen, nach denen bei kiinftigen Stellenbesetzungen detail-
lierte Kriterien abgearbeitet werden miissen, die von der
Unterrichtung des unterlegenen Bewerbers bis zum Verstreichen-
lassen von Rechtsmittelfristen und einer Frist fiir eine Verfas-
sungsbeschwerde reichen. In der anschlieBenden Diskussion
wurden die Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung der
Judikate thematisiert, die gerade bei Behérden mit zahlreichen
Ernennungen zu einheitlichen Zeitpunkten erheblich sind.

Frau Professorin Dr. Indra Spiecker gen. Déhmann LL.M.
(Georgetown Universitit) stellte die ,, Verfassungsrechtlichen An-
forderungen beim Umgang mit unbestimmten Rechtsbegriffen®
dar. Sie erlduterte den Sinn und Zweck von Entscheidungsspiel-
rdumen der Verwaltung, die nicht vollstindig tiberpriift werden
konnten, und ordnete den Beschluss des BVerfG zu einer Ent-
scheidung zum Investitionszulagengesetz vom 31.05.2011 in die
verwaltungsrechtliche Systematik ein. Die Gerichte mussten, so
Spiecker, ihre Priifungskompetenz nicht reduzieren, sondern im
Einzelfall herausfinden, ob der Gesetzgeber den Verwaltungen ei-

nen Spielraum eingeraumt habe, der eine Einschrinkung der ge-
richtlichen Priifungskompetenz zur Folge hat. Hierdurch wiirden
die Schwerpunkte verlagert und die Bedeutung der Gerichte auf-
gewertet. Sie miissten jeweils herausarbeiten, ob tatsichlich ein
unbestimmter Rechtsbegriff vorliege, was in vielen klassischen
Féllen zuriickhaltend bewertet werden miisse, da die Rechtspre-
chung und die Literatur bereits die notwendige Konkretisierungs-
arbeit geleistet hitten.

In der Diskussion wurde die notwendige Abgrenzung zu den
unbestimmten Rechtsbegriffen mit Beurteilungsspielriumen
hervorgehoben und das Fazit gezogen, dass abgewartet werden
miisse, ob aus der Entscheidung des BVerfG tatsichlich viel Neues
fiir die Praxis abgeleitet werden kénne.

Das zentrale Thema war der ,Neue Planungsrahmen fiir die
Windkraft in Baden-Wiirttemberg®, zu dem Frau Kristin Kefler,
Ministerialdirigentin beim Ministerium fiir Verkehr und Infra-
struktur Baden-Wiirttemberg, einen Uberblick iiber die Ande-
rungen des Landesplanungsgesetzes gab, nach dem die Regional-
plane keine Ausschlussflichen, sondern nur noch Vorrangflichen
enthalten diirfen. Regionalverbidnde kénnen kiinftig die Ansied-
lungsmoglichkeiten von Windkraftanlagen steuern, aber nur
noch durch positive Planungen. Demgegentiber kénnen Gemein-
den durch ihre Flichennutzungspline sowohl posmve als auch
negative Planungen vornehmen.

Hubert Schnurr, Oberbiirgermeister der Stadt Biihl, erliuterte
die Auswirkungen der Anderungen des Landesplanungsgesetzes
aus kommunaler Sicht. Er stellte die Kriterien fiir die Entschei-
dungen der Gemeinde dar und gab Beispiele fiir die faktischen
Anforderungen an Windkraftanlagen (WKA). Erfahrungen ein-
zelner Kommunen zeigten, dass WKA von Biirgergenossenschaf-
ten, deren Ertrag den Biirgern zugutekomme, deutlich weniger
storen als Projekte iiberregionaler Investoren.

Dr. Gerd Hager, Verbandsdirektor des Regionalverbands Mitt-
lerer Oberrhein, berichtete, dass der bisherige Schutzschirm der
Regionalpline zugunsten der Gemeinden wegfalle. Die Gemein-
den miissten kiinftig selbst planen, um die Ansiedlung von WKA
zu steuern. Viele windhoffige Standorte ligen auf Gemarkungs-
grenzen, so dass sich kommunale Windplanungsgemeinschaften
gebildet hitten, um ein Windhundrennen einzelner Gemeinden
zulasten benachbarter Gemeinden zu verhindern. Die Windno-
velle 2012 werfe eine Reihe interessanter Rechtsfragen auf, die
von geeigneten Formen interkommunaler Flichennutzungspla-
nung iiber die Voraussetzungen fiir die Zuriickstellung, der Ziel-
bindung an Freiraumfestlegungen der Regionalpline bis zum Ab-
arbeiten des speziellen Artenschutzes reiche. Der Ausbau der
Windkraft in Baden-Wiirttemberg werde bis 2020 in substanziel-
ler Weise vorankommen, allerdings sei das 10%-Ziel nicht leicht
zu erreichen. W

In der teilweise auch emotional gefithrten Diskussion bestand
Einigkeit darin, dass die Gemeinden vor grofien Aufgaben bei
ihrer Flichennutzungsplanung stehen, um die Ansiedlung von
WXKA positiv und negativ zu steuern. Allerdings miissen baden-
wiirttembergische Kommunen erst ihre Erfahrungen mit derar-
tigen Planungen sammeln, die in anderen Bundeslindern be-
reits seit vielen Jahren gemacht wurden. Ob den Kommunen im
Einzelfall die nicht einfache Planung gelingt, bleibt abzuwarten.
Zahlreiche Streitverfahren entweder von Investoren, Nachbarn,
aber auch von benachbarten Gemeinden werden erwartet.

Den Verwaltungsrechtstag rundete Rechtsanwalt und Fachan-
walt fiir Verwaltungsrecht Dr. Winfried Porsch, Stuttgart, mit
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seinem Referat zu der ,Aktuellen Rechtsprechung des Europi-
ischen Gerichtshofs zum Umweltrecht® ab. Er schilderte die Tria-
nel-Entscheidung des EuGH vom 12.05.2011, die sich nicht nur
auf den Zugang zum Gericht erstrecke, sondern auch auf den
gerichtlichen Prifungsumfang. Erforderlich sei eine objektive
Kontrolle aller Umweltvorschriften, die auf dem Umweltrecht der
Union beruhen. Auf die zuldssige Verbandsklage sei die Rechtmi-
Rigkeit der Entscheidung aber nicht unter jedem Aspekt zu prii-
fen. Porsch erlauterte ferner das Urteil des EuGH vom 15.09.2011
in der Rechtssache Miiksch. Bei der Zulassung eines Bauvorha-
bens nach § 34 Abs. 1 BauGB, das an einen Storfall-Betrieb he-
ranreicht, sei innerhalb der sog. Achtungsgrenzen eine Risikobe-
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wertung erforderlich, fiir die in Baden-Wiirttemberg die Regie-
rungsprasidien zustindig seien. Uberzeugend arbeitete Porsch
auch die weiteren Besonderheiten bei solchen Vorhaben heraus
und skizzierte die Mastibe fiir die Erfiillung des Abstandsge-
bots, die fiir die Praxis von grofier Bedeutung sind.

Dank der aktuellen Themen, der iiberzeugenden Referenten
und der weiterfithrenden Diskussionsbeitrige war der 19. Baden-
Wiirttembergische Verwaltungsrechtstag eine sehr gelungene
Veranstaltung. Alle Teilnehmer sind auf die Jubildiumsveranstal-
tung im Jahr 2013 in Stuttgart gespannt.

Dr. Hartmut Fischer, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht, RITTERSHAUS Rechtsanwilte, Mannheim.

AN S




