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Halbs. 1 BBauG nachgebildet.®® In §24 Abs.2 Satz2 Nr. 1
BBauG fehle indessen jeglicher Anhaltspunkt fiir eine zukunfts-
bezogene Verwendung des Prisens.*’ Der Wortlaut der Norm
konne iiberdies auch aus anderen Griinden nicht unklar oder
auslegungsbediirftig bezeichnet werden, sodass die Vorausset-
zungen einer telelogischen Reduktion vorldgen.** Der eindeu-
tige Wortlaut stelle bei der Beurteilung einer plan- bzw. maf-
nahmenkonformen Bebauung und Nutzung auf den gegenwir-
tigen Zustand ab.*?

Der Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts schlieflen
sich die Autoren an. Auch aus ihrer Sicht bietet der Wortlaut
und auch die Gesetzesbegriindung** keinen Anlass fiir ander-
weitige Auslegungen, die vom Gesetzgeber so auch nicht ge-
wollt waren.

VI. Fazit

In ihrem Beitrag aus 2019*° gelangten die Autoren zu dem Fa-
zit, dass das Vorkaufsrecht nach dem Baugesetzbuch ein effekti-
ves Instrument zur Sicherung der Bauleitplanung darstellt.
Diese Auffassung bestitigt die Zwischenzeit. Gerade in dem
derzeit duferst dynamischen Immobilienmarkt, der teils sehr
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hohe Grundstiickspreise hervorbringt, sind Kommunen gut be-
raten, jedes Grundstiicksgeschift eingehend auf die Moglichkeit
der Ausiibung eines Vorkaufsrechts zu priifen, um ihre stidte-
baulichen Planungen umsetzen zu kénnen. Auch kann den Ge-
meinden nur empfohlen werden, zielgerichtet Vorkaufsrechts-
satzungen zur Erreichung ihrer stidtebaulichen Ziele zu erlas-
sen.

In Bezug auf die Neuerungen im Vorkaufsrecht, die durch
das Baulandmobilisierungsgesetz hervorgebracht worden sind,
sei der Hinweis erlaubt, dass der Gesetzgeber zeitnah punktuell
nachbessern sollte, da durch die beschlossenen Gesetzesinde-
rungen nicht die gewiinschte Rechtsklarheit und Rechtssicher-
heit fiir die Kommunen gegeben ist. So bleibt die Ausitbung des
Vorkaufsrechts nach dem Baugesetzbuch auch im Hinblick auf
die sich fortentwickelnde Rechtsprechung hierzu Privileg und
Herausforderung zugleich.

40 BVerwG (Fn. 38).

41 BVerwG (Fn. 38).

42 BVerwG (Fn. 38).

43 BVerwG (Fn. 38).

44 BT-Drs. 10/4630, 10.01.1986, S. 83.
45 Siehe Fn. 2.

28. Baden-Wiirttembergischer Verwaltungsrechtstag

Von Dr. Timotheus Milller, Rechtsanwalt, Mannheim”

Am 13.07.2022 fand der 28. Baden-Wiirttembergische Verwaltungsrechtstag statt. Interessierte aus der An-
waltschaft, Beamtenschaft und Justiz tauschten sich auf der Grundlage von Fachbeitrigen zu aktuellen Ent-
wicklungen des Verwaltungsrechts aus. Die Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Verwaltungsrecht im Deut-
schen Anwaltsverein, Landesgruppe Baden-Wiirttemberg, Rechtsanwiltin Alexandra Fridrich, konnte die
Teilnehmenden dieses Jahr wieder in Préisenz im Mannheimer Rosengarten begriifien.

I. GruBworte und Berichte

Fridrich betonte einleitend ihre Freude dariber, dass sich die
Mitglieder der ARGE und ihre Gaste trotz der unvorhersehba-
ren Zeiten wieder zum gewohnten personlichen Austausch und
zu hochkaritigen Fachvortrigen treffen konnten. Damit brachte
sie die Stimmung der aus ganz Baden-Wiirttemberg angereisten
Teilnehmenden auf den Punkt.

Elmar Steinbacher, Ministerialdirektor des Ministeriums der
Justiz und fur Migration Baden-Wiirttemberg, betonte in sei-
nem Grufiwort die Bemithungen des Ministeriums um eine leis-
tungsfihige, personell hinreichend ausgestattete Justiz. Insofern
befinde sich das Land auf einem guten Weg, insbesondere die
Einrichtung eines Infrastruktursenats am Verwaltungsgerichts-
hof stelle einen Meilenstein dar. Fiir 2023/2024 sei die Einrich-
tung zweier weiterer Infrastruktursenate beabsichtigt, und auch
auf der Ebene der Verwaltungsgerichte seien zusitzliche, dauer-
hafte Richterstellen fiir Planungskammern angedacht. Zudem
sollten Stellen verstetigt werden, die zur Beschleunigung von
Asylverfahren geschaffen wurden. Auch die Rechtspolitik kam
nicht zu kurz, denn abschliefend stellte Steinbacher den Ent-

wurf einer Reform des Verwaltungsprozessrechts vor, der die
Vollstreckung gegen Hoheitstriger regeln soll.!

Im Anschluss erstattete Volker Ellenberger, Prasident des
VGH Baden-Wirttemberg, seinen ,,Werkstattbericht aus der
Rechtsprechung. Das vergangene Jahr sei geprigt gewesen von
der juristischen Aufarbeitung der Corona-Pandemie und dem
weiteren Abbau der Ruckstinde im Bereich der Asylverfahren.
Der ,Berg“ von ca. 41000 anhidngigen Verfahren im Jahr
2017 sei mittlerweile auf 7000 abgeschmolzen - eine Mam-
mutaufgabe fiir eine vergleichsweise kleine Gerichtsbarkeit.
Ohne die 104 zusitzlichen Stellen, mit denen in diesen Jahren
die Verwaltungsgerichtsbarkeit gestirkt worden war, wire dies
nicht zu schaffen gewesen. Umso mehr stelle nun der vorgese-
hene Entfall dieser Stellen, der sowohl den richterlichen Be-
reich als auch die Geschiftsstellen betrifft, eine erhebliche

*  Der Autor ist Rechtsanwalt bei RITTERSHAUS Rechtsanwilte Partner-
schaftsgesellschaft mbB, Mannheim.

1 BT-Drs. 20/2533 v. 01.07.2022. Der Gesetzentwurf betrifft insbesondere
die §§ 167, 170, 171 VwGO und wurde am 20.05.2022 vom Bundesrat be-
schlossen; eine Beratung im Bundestag steht noch aus.
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Herausforderung dar. Fiir den Verwaltungsgerichtshof immer-
hin sei die Einrichtung eines Infrastruktursenats ein starkes
Signal und eine grole Erleichterung. Eine absehbare Heraus-
forderung fiir den ,Hof“ bestehe aber in der Bewiltigung
der zu erwartenden Klageverfahren angesichts des geplanten
massiven Ausbaus der Windenergie an Land - insbesondere
in Verbindung mit der Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens fiir die Vorhaben.

Il. Fachreferate

Im ersten Fachreferat des Tages gab Prof. Dr. Malte GrafShof,
Prisident des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Baden-
Wirttemberg (VerfGH) sowie Prisident des Verwaltungsge-
richts Stuttgart, einen Einblick aus erster Hand in ,,Die Verfas-
sungsbeschwerde in Baden-Wiirttemberg und ihre Bewdhrung
in der Praxis“. Im Zentrum stand die Frage, ob die Verfassungs-
beschwerde der ,wirkmiachtigste Ausdruck der Verfassungs-
staatlichkeit“* oder ,,des Querulanten liebstes Mittel* ist. Graf-
hof stellte die Grundlagen der Landesverfassungsbeschwerde in
Baden-Wiirttemberg dar, insbesondere ihre historischen Vorbil-
der und die verfassungsprozessualen Eckpunkte.

Uber die Jahre habe sich die Organisation des ehemaligen
Staatsgerichtshofs immer weiter an seine Rolle als Landesverfas-
sungsgericht angepasst, insbesondere durch stindig abgeord-
nete Mitarbeitende und eigene Riumlichkeiten. Gleichzeitig
habe auch die Zahl der Einginge wie der Erledigungen in den
letzten Jahren zugenommen.

Die Zahlen der Verfahrenseinginge und Urteile zeigten, dass
die Bedeutung der Landesverfassungsbeschwerde fiir die Titig-
keit und Offentlichkeitswahrnehmung des Gerichts nicht
gleichbleibend sei. Die Zahl der staatsrechtlichen Verfahren
habe zwischen 2015 und 2020 so stark zugenommen, dass der
Verfassungsgerichtshof in diesen Jahren im Ergebnis schwer-
punktmiflig doch ein Staatsgerichtshof gewesen sei.

Was das Verhaltnis des Verfassungsgerichtshofs zum Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) angeht, hielt Grafhof fest, dass
im Ergebnis nicht von einem ,Gerichtsverbund“ gesprochen
werden kénne. Es bleibe — auch wenn noch kein Urteil eines
Landesverfassungsgerichts von Karlsruhe aufgehoben worden
sei — doch bei einem Uber-/Unterordnungsverhaltnis. Denn
dem BVerfG komme die Letztentscheidungskompetenz iiber die
auch vom VerfGH zu beachtenden Grundrechte des GG zu. Im
Ergebnis kénne man wohl von einer Erginzungs- und Entlas-
tungsfunktion der Landesverfassungsgerichte im Verhaltnis
zum BVerfG und einem Dialog zwischen den Gerichten spre-
chen. Die Entlastungsfunktion tbten die Landesverfassungs-
richte durch die Priifung von Verfahrens- und Willkiirriigen
aus, die dann nicht beim BVerfG erhoben wiirden. Die Ergin-
zungsfunktion zeige sich vor allem in der verzahnten Priifung
von Regelungen, die bundes- und landesrechtlich geprigt sind,
wie dem Hochschul- oder Gliicksspielrecht.

Insgesamt habe die Landesverfassungsbeschwerde einige ih-
rer Ziele erreicht. Sie habe fiir eine Erweiterung des Grund-
rechtsschutzes gesorgt und ihn zugleich sichtbarer gemacht. In
landesrechtlich geprigten Rechtsgebieten seien seit der Einfiih-
rung der Landesverfassungsbeschwerde bereits einige bemer-
kenswerte Verfahren entschieden worden. Das gelte bspw. im
Gliicksspielrecht,* im Schul- und Hochschulrecht® sowie im
Kommunalrecht.®

In der anschlieflenden Diskussion wurden einige aus anwalt-
licher Sicht besonders relevante Verfahrensfragen thematisiert.
So wurde herausgestellt, dass fiir die Zuldssigkeit einer Urteils-
verfassungsbeschwerde grundsitzlich - wie es auch das BVerfG
fordert - eine verfassungsrechtliche Argumentation im Aus-
gangsprozess erforderlich sei. Ferner wurde die Frage diskutiert

und im Ergebnis bejaht, ob die Landesverfassungsbeschwerde
vorsorglich eingelegt werden kénne, wenn iber eine aufgrund
der kiirzeren Frist eingelegte Anhérungsriige noch nicht ent-
schieden sei.

»Die Einstellung in den &ffentlichen Dienst aus rechtspre-
chender Perspektive® war das Thema des folgenden Vortrags
von Frau RinVGH Dr. Kathrin Osteneck. Ausgangspunkt der
Darstellung von Osteneck war das ,dienstrechtliche Grundge-
setz® (Art. 33 Abs.2 GG), das einfachgesetzlich im Beamten-
statusgesetz (BeamtStG) und im Bundesbeamtengesetz (BBG)
konkretisiert wird, insbesondere in den §§7, 9 BeamtStG/
BBG. Zentral sind die Begriffe der Eignung, Befihigung und
fachlichen Leistung (Art. 33 Abs. 2 GG), aus denen das Prin-
zip der Bestenauslese abgeleitet wird.” Dabei handelt es sich
bei der behérdlichen Einschitzung der Eignung iiber eine
gerichtlich nur eingeschrinkt tberpriifbare Prognoseentschei-
dung - die Anstellungsbehorde verfiigt iiber einen Beurtei-
lungsspielraum.®

Neben lehrreichen Entscheidungen unter anderem zur ge-
sundheitlichen Eignung® sowie zur Auswirkung von strafrecht-
lichen Vorkommnissen'® und zur ,, Verfassungsuntreue“!! setzte
der Vortrag sich exemplarisch mit der immer wieder relevanten
Frage des dufleren Erscheinungsbilds auseinander. Dabei han-
delt es sich um eine Frage der Eignung im engeren Sinne, denn
zu dieser gehéren ,,insbesondere Persénlichkeit und charakterli-
che Eigenschaften, die fiir ein bestimmtes Amt von Bedeutung
sind“.!> Den Aufhénger fiir die nihere Erdrterung bildete eine
kurz zuvor getroffene Entscheidung des VGH Baden-Wiirttem-
berg zu Titowierungen im nicht sichtbaren Bereich bei einer
Bewerberin fir den Polizeivollzugsdienst.!?

Die Betdtigung einer verfassungsfeindlichen Gesinnung
durch Titowierungen erfolgt nach der Rechtsprechung, indem
der Korper bewusst als Kommunikationsmedium eingesetzt
wird.' Das ist selbst dann méglich, wenn sich die Titowierung
in einem Kérperbereich befindet, der beim Tragen von Dienst-
kleidung nicht sichtbar ist. Nach jiingerer Rechtsprechung ist
allerdings eine gesetzliche Regelung erforderlich, wenn zulissige
Tatowierungen reglementiert werden sollen,'® die mittlerweile
mit §34 Abs. 2 BeamtStG (bzw. § 61 Abs.2 BBG) existiert.
Demnach kénnen Tétowierungen im sichtbaren Bereich (sowie
die Art der Haar- und Bartracht) eingeschriinkt oder untersagt
werden, soweit die Funktionsfihigkeit der Verwaltung oder die
Pflicht zum achtungs- und vertrauenswiirdigen Verhalten dies

LT-Drs. 15/2153 v. 24.07.2012.

Soldt, FAZ v. 29.03.2013.

Urt. v. 17.06.2014 ~ 1 VB 15/13 - juris.

Urt. v. 06.07.2015 - 1 VB 130/13 -, v. 30.05.2016 ~ 1 VB 15/15 ~ und v.

14.11.2016 - 1 VB 16/15 -, alle in juris.

Urt. v. 17.02.2020 - 1 VB 11/19 - juris.

7 BVerwG, Urt. v. 23.03.2021 - 2 C 17.19 - juris Rn. 17.

8 VGH BW, Beschl. v. 14.03.2022 - 4 § 3920/21 - juris Rn. 11. Wegen des
langen Prognosezeitraums und der Komplexitit medizinischer Diagnosen
ist der Beurteilungsspielraum bei der gesundheitlichen Eignung eines Be-
werbers eingeschrinkt, vgl. im Einzelnen BVerwG, Urt. v. 25.07.2013 -

2 C 12.11 - juris Rn. 19 ff.

9 Zu Bewerbungen von schwerbehinderten Personen siehe u. a. VGH BW,
Beschl. v. 20.02.2020 - 4 S 3299/19 - juris, sowie Beschl. v. 04.05.2020 -
4'$672/20 - juris.

10 Siehe in jlingerer Zeit zur Informationsweitergabe, HessVGH, Beschl. v.
01.06.2021 - 1 B 219/21 - juris Rn. 44; sowie zur Beriicksichtigung ein-
maligen Fehlverhaltens VGH BW, Beschl. v. 14.03.2022 - 4 S 3920/21 -
juris Rn. 16 ff.

11 Zur Versendung von Chatnachrichten und Mitgliedschaft in einer Whats-
App-Gruppe, siehe OVG NRW, Beschl. v. 25.03.2021 - 6 B 2055/20 - ju-
ris Rn. 26, 53; VG Freiburg, Urt. v. 23.03.2021 - 3 K 2383/20 - juris
Rn. 45, 57.

12 BVerwG, Beschl. v. 21.04.2015 - 2 BvR 1322/12 u. a. - juris Rn. 59.

13 VGH BW, Beschl. v. 07.07.2022 - 4 S 1317/22 - juris.

14 BVerwG, Urt. v. 17.11.2017 - 2 C 25.17 - juris Rn. 25.

15 BVerwG, Urt. v. 17.11.2017 - 2 C 25.17 - juris Rn. 34 ff.
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erfordern. Nach der Rechtsprechung des VGH Baden-Wiirttem-
berg kdnnen ,,alle nicht dezenten Téitowierungen im sichtbaren
Bereich® grundsitzlich abgelehnt werden.'® Tatowierungen im
nicht sichtbaren Bereich diirfen abgelehnt werden, wenn sie ge-
gen die freiheitlich-demokratische Grundordnung verstofien
oder diskriminierende, gewaltverherrlichende oder sonst ge-
setzlich verbotene Motive enthalten. Diese Maflstabe erlduterte
Osteneck am Fallbeispiel einer Bewerberin auf den Polizeivoll-
zugsdienst, die mehrere Schusswaffen sowie einen Schlagring
und den KSK-Leitspruch ,Facit omnia voluntas® titowiert
hatte.!” Dabei wiirdigte der VGH zwar die Tatsache, dass es sich
beim Schlagring um eine verbotene Waffe handele (Nr. 1.3.2
der Anlage 2 Abschnitt 1 zu § 2 Abs. 3 WaffG). Allerdings hatte
die Anstellungsbehérde nicht ausreichend beriicksichtigt, dass
die Bewerberin die Tatowierungen zum einen mit ihrem Bezug
zu waffentragenden Berufen erkliren konnte. Zum anderen ver-
fiigte sie iiber zahlreiche weitere Titowierungen, die die Bedeu-
tung eines einzelnen Tattoos schmilerten, und hatte fiberwie-
gend positive dienstliche Beurteilungen erhalten. Der Fall un-
terstreicht damit die Bedeutung einer Einzelfallabwégung bei
der Beurteilung von Einstellungshindernissen im Allgemeinen
und von Tattoos im Besonderen.

Nach der Mittagspause trug Rechtsanwalt Dr. Tobias Lieber
zu kommunalen Vorkaufsrechten nach dem Baugesetzbuch und
damit zu einem aktuellen und heif3 diskutierten Thema vor.
Lieber gab einen Uberblick iiber die verschiedenen Vorkaufs-
rechte nach dem BauGB und erorterte Einzelfragen, die in der
Praxis problematisch sind.

Zu diesen Fragen gehort unter anderem das Tatbestands-
merkmal ,unbebaut® bei dem Vorkaufsrecht an unbebauten
Fliachen im Auflenbereich (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB). Die
Rechtsprechung ist duflerst streng und berticksichtigt jede bau-
liche Anlage im Sinne des § 29 Abs. 1 BauGB.!® Lediglich das
Vorhandensein illegaler baulicher Anlagen fithrt nicht dazu,
dass das Grundstiick als bebaut zihit.!* Noch nicht entschieden
ist die Frage, was bei langjahrig geduldeten baulichen Anlagen
gilt. Analog zu § 34 Abs. 1 BauGB kénnten diese aufgrund ihrer
faktischen Wirkung von Relevanz sein, obwohl sie formell ille-
gal sind. Im Innenbereich findet sich das Merkmal bei dem
Vorkaufsrecht an unbebauten Grundsticken, die vorwiegend
mit Wohngebéduden bebaut werden konnen, wieder (§ 24 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 BauGB). Hier hat der Gesetzgeber mit dem Bau-
landmobilisierungsgesetz eine Klarstellung eingefiigt (,wobei
ein Grundstiick auch dann als unbebaut gilt, wenn es lediglich
mit einer Einfriedung oder zu erkennbar vorldufigen Zwecken
bebaut ist“), die Lieber allerdings als ,Eigentor® beurteilte. Der
Wortlaut sei abschliefflend und diirfte daher selbst in Fillen ei-
ner sehr geringfiigigen Bebauung eine Anwendung des Vor-
kaufsrechts definitiv ausschlieSen. Lieber hob hervor, dass der
urspriingliche Gesetzesentwurf mit dem Merkmal der ,gering-
fiigigen“ Bebauung noch wesentlich flexibler und daher praxis-
niher gewesen sei. Ahnlich zuriickhaltend beurteilte er das
durch das Baulandmobilisierungsgesetz neu eingefithrte Vor-
kaufsrecht an Innenbereichsgrundstiicken mit stidtebaulichen
Missstinden (S 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 BauGB). Der Gesetzgeber
habe hier vergleichsweise hohe Hirden vorgesehen, indem er
serhebliche nachteilige Auswirkungen auf das soziale oder stid-
tebauliche Umfeld* fordert. Einen breiteren Anwendungsbe-
reich diirfte dagegen, soweit die erforderlichen Rechtsverord-
nungen nach §201 a BauGB erlassen werden, das ebenfalls
neue Vorkaufsrecht nach § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB an un-
bebauten oder brachliegenden Grundstiicken im Innenbereich
haben.

Durch Satzung kann die Gemeinde ferner ein Vorkaufsrecht
in Gebieten begriinden, in denen stidtebauliche Mafinahmen
in Betracht gezogen werden (§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB).
Die Bestimmung hat einen weiten Anwendungsbereich, da sie
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eine kommunale Bodenvorratspolitik,>® wenn auch keine ,allge-
meine Bodenbevorratung®, erméglichen soll?! Auch der Begriff
der stadtebaulichen Mafinahme ist weit zu verstehen, sodass
selbst informelle Planungen umfasst sind, solange ein Gebiets-
bezug vorliegt.?*> Vor Erlass der Vorkaufsrechtssatzung miissen
konkrete stidtebauliche Planungen oder Absichten vorliegen.
Ein wichtiges einschrankendes Merkmal fiir den Erlass der Sat-
zung ist dabei die Notwendigkeit zur Sicherung einer geordne-
ten stddtebaulichen Entwicklung.

Zuletzt stellte Lieber die Anforderungen an die Ausiibung
des Vorkaufsrechts im Finzelfall dar. Besonderes Augenmerk
sei auf die Rechtfertigung durch das Wohl der Allgemeinheit
zu legen, womit nach der Rechtsprechung die Zielsetzung
des jeweiligen Vorkaufsrechtstatbestands gemeint sei.”® Ferner
miisse die Gemeinde nachvollziehbare Ermessenserwigungen
anstellen und diese dokumentieren. Vergleichsweise streng sei
auch die Handhabung des Anhorungserfordernisses in der
Rechtsprechung. Die Gemeinde misse insbesondere die beab-
sichtigte Verwendung des Grundstiicks angeben, um dem
Kiufer die Priifung eines Abwendungsrechts zu ermdgli-
chen.*

In einem Ausblick machte Lieber abschlieflend Vorschlige
fiir gesetzgeberische Anderungen wie die Schaffung eines allge-
meinen gesetzlichen Vorkaufsrechts fiir die Zwecke des gefor-
derten Wohnungsbaus. Die durch das Baulandmobilisierungs-
gesetz eingefithrte Erginzung in § 24 Abs. 3 Satz 2 BauGB sei
insofern nicht ausreichend, da sie keinen eigenen Vorkaufs-
rechtstatbestand geschaffen habe. Ferner kénne die kommunale
Bodenbevorratung erleichtert werden. Der von der Rechtspre-
chung angenommene Ausschluss einer ,allgemeinen Bodenbe-
vorratung® stelle in der Praxis eine erhebliche Hiirde fiir die
Anwendung des §25 Abs 1 Satz 1 Nr.2 BauGB dar. Zudem
konne der Gesetzgeber auf die jingste Rechtsprechung zum
Ausiibungsausschlussgrund des § 26 Nr. 4 BauGB reagieren und
den Gemeinden die Beriicksichtigung zukiinftiger Entwicklun-
gen bei der Austbung von Vorkaufsrechten in Gebieten mit
Erhaltungssatzungen ermdéglichen.?®

Das finale Highlight des Tages stellte der Werkstattbericht
der Task Force der Landesregierung zur Beschleunigung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien mit anschlieflender Dis-
kussion dar. Dr. Till Jenssen von der Geschiftsstelle der Task
Force stellte in seinem Werkstattbericht zundchst deren Ziele
und Uberlegungen dar. In verschiedenen Arbeitsgruppen
solle es ermdglicht werden, die Rahmenbedingungen zur Er-
reichung der Ausbauziele fiir erneuerbare Energien zu schaf-
fen. Fiir das ambitionierte Ziel miisse das ,Auf und Ab“ des
Zubaus in Baden-Wiirttemberg in den letzten 20 Jahren mit
einem eindeutigen Hohepunkt um das Jahr 2010 bei der
Photovoltaik und um das Jahr 2017 bei der Windenergie
durch eine kontinuierliche Steigerung ersetzt werden. Als
zentrale Ausbauhemmnisse habe die Task Force die Dauer
von Genehmigungs- und Planungsverfahren, Zielkonflikte
mit Artenschutz und anderen Fachbelangen und die Flichen-
verfiigbarkeit identifiziert.

In seinem Vortrag gab Jenssen einen Einblick in die Strate-
gien der Task Force, die vier Handlungsfeldern zugeordnet
seien. Im ersten Handlungsfeld, der Standort- und Flachenbe-

16 VGH BW, Beschl. v. 12.07.2018 — 4 S 1439/18 — juris Rn. 3.

17 VGH BW, Beschl. v. 07.07.2022 - 4 S 1317/22 - juris.

18 BVerwG, Urt. v. 24.10.1996 - 4 C 1.96 - juris.

19 VG Stuttgart, Urt. v. 28.04.2020 —~ 2 K 1289/19 - juris.

20 BVerwG, Beschl. v. 30.09.2020 - 4 B 25.19 - juris Rn. 4.

21 VGH BW, Urt. v. 26.01.2022 - 5 S 159/20 - juris Rn. 20.

22 VGH BW, Urt. v. 26.01.2022 (oben Fn. 21).

23 BVerwG, Beschl. v. 25.01.2010 - 4 B 53.09 - juris.

24 VG Bayreuth, Urt. v. 28.01.2021 - B 2 K 19.701 - juris Rn. 30 ff.
25 BVerwG, Urt. v. 09.11.2021 - 4 C 1.20 - LS., juris.
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reitstellung, seien die konzertierte Planungsoffensive 2025 der
Landesregierung sowie die Vergabe- und Vermarktungsoffen-
sive fiir ,, Windkraft im Staatswald“ wichtige Mafnahmen.?® Im
zweiten Handlungsfeld, der ,konfliktarmen Offnung der Fli-
chenkulisse, gehe es vor allem darum, rechtliche Hindernisse
auszurdumen, die der Nutzung von Potenzialflichen fiir die
Windenergie und Photovoltaik entgegenstehen. Ein wichtiger
MafSnahmenbaustein innerhalb dieses Handlungsfeldes sei die
Offnung der Landschaftsschutzgebiete fiir Windenergieanlagen
durch Anderungen des Bundesnaturschutzgesetzes. Auch die
Erarbeitung der ,,Planungsgrundlage Windkraft und Auerhuhn®
durch die Task Force falle in diese Kategorie?” Im dritten
Handlungsfeld, der ,Harmonisierung und Ermessenslenkung”,
sollen Mafinahmen des Bundes und des Landes ineinandergrei-
fen. Mit der Regelung, dass die Nutzung erneuerbarer Energien
im {iberragenden 6ffentlichen Interesse liegt, habe der Bundes-
gesetzgeber im BNatSchG und EEG einen ersten Schritt getan,
der mit der bevorstehenden Novellierung des Landesklima-
schutzgesetzes auch im Landesrecht nachvollzogen werden
solle. Von entscheidender Bedeutung fiir die Geschwindigkeit
des ambitionierten Ausbaus sei ferner das vierte Handlungsfeld,
die ,,Straffung und Standardisierung von Genehmigungsverfah-
ren”. Hierunter falle die Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens im Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen.”®
Auch die Einrichtung eines Infrastruktursenats am VGH BW,
die weitgehende Digitalisierung von Genehmigungsverfahren
sowie die Binfithrung eines Verfahrensleitfadens fiir die Geneh-
migungsbehorden sollen die Genehmigungsverfahren beschleu-
nigen. Ziel sei eine Halbierung der derzeitigen Projektierungs-
dauer von sieben auf 3,5 Jahre. Dieses Ziel diirfte nach Ein-
schitzung der Task Force aber nur erreicht werden, wenn
zusitzlich zu den bereits erarbeiteten Mafinahmen die Umset-
zung weiterer Schritte gelingt. Abschlieflend stimmte Jenssen die
Zuhoérer in Anbetracht der ambitionierten Ziele und des grofien
Handlungsbedarfs darauf ein, dass der eingeschlagene Weg zum
Ausbau der erneuerbaren Energien noch einige Herausforde-
rungen bereithalte. Die ersten Schritte seien aber getan und es
komme nun darauf an, weitere Ansatzpunkte fiir Mainahmen
zu identifizieren.

An den Vortrag schloss sich eine lebhafte Podiumsdiskus-
sion unter dem Titel ,Klimaneutralitit bis 2040 - Schaffen
wir das?“ unter Einbeziehung des Publikums an. Biirgermeis-
ter Raoul Schmidt-Lamontain (Stadt Heidelberg) vertrat die
kommunale Seite und stellte eingangs die ambitionierten Ziele
und Mafinahmen der Stadt Heidelberg dar, die bis 2030 kli-
maneutral werden will. Dr. Matthias Pavel von der Uhl Wind-
kraft Projektierung GmbH & Co. KG erliduterte die Herausfor-
derungen aus dem unternehmerischen Blickwinkel: Zur Errei-
chung der Ausbauziele tue insbesondere eine Effizienz-
steigerung bei den Behdrden durch Standardisierung, Auto-
matisierung und Optimierung des Workflows Not - die feh-
lende Digitalisierung sei im Vergleich zu den Bearbeitungs-
zeitraumen nicht das Hauptproblem. Michael Class, Leiter der
Geschiftseinheit Portfolioentwicklung in der Erzeugung der
EnBW AG, wies aus der Perspektive eines groflen Netzbetrei-
bers auf die Bedeutung des Netzausbaus und der Netzkapazi-
titen hin. Auflerdem sei infolge der Probleme in den Liefer-
ketten, des Handwerkermangels und fehlender Produktionska-
pazititen in Deutschland fiir Windenergie- und Solaranlagen
eine umfassende Wirtschafispolitik erforderlich, um den Aus-
bau zu ermoglichen.
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Im Fokus der anschliefenden Diskussion mit dem Publi-
kum standen die Genehmigungsverfahren. Insbesondere wur-
den Bedenken erhoben, ob die Landratsimter auf die zu
erwartende Welle an Genehmigungsantrigen vorbereitet seien.
Eine Hochzonung der Zustandigkeit fiir die Genehmigungsan-
trage und Konzentration bei den Regierungsprisidien sei laut
Jenssen aber verworfen worden. Untersuchungen in anderen
Bundeslindern hatten gezeigt, dass eine Konzentration bei
den Mittelbehdrden nicht zu einer Effizienzsteigerung oder
Verfahrensbeschleunigung gefithrt habe. Uhl hob hervor, dass
nicht primédr fehlende Stellen bei den Landratsimtern das
Problem seien, sondern die Qualifikation der Mitarbeitenden.
Weitere Diskussionsbeitréige kniipften hieran an und betonten,
dass Leitfiden fiir das Genehmigungsverfahren zur Beschleu-
nigung beitragen kénnten. Dies sei insbesondere fiir die
Landratsimter wichtig; aber auch Vorhabentriger kénnten das
Verfahren beschleunigen, wenn sie bessere und vollstandigere
Genehmigungsunterlagen vorlegten. Auch Teilgenehmigungen
und Vorantragskonferenzen wurden als Optionen zur Opti-
mierung des Verfahrensablaufs diskutiert.

Die Diskussion, die zahlreiche weitere Details in den Blick
nahm, zeigte anschaulich, wie wichtig der inhaltliche Austausch
fiir das Gelingen der Energiewende ist. Fiir die doch erhebli-
chen Umwilzungen nicht nur rechtlicher Art miissen alle Teile
der Gesellschaft und des Rechtssystems beteiligt werden. Insge-
samt waren sich die Beteiligten einig, dass die grofien Verdnde-
rungen zugleich eine Chance darstellen, weil ein umfassender
Dialog angestofien wird und wichtige Entwicklungen wie Digi-
talisierung und Effizienzsteigerung beschleunigt werden. Die-
sen Schwung, so das positive Fazit der Diskutanten, miisse man
fiir die Aufgabe der Energiewende mitnehmen und die anste-
henden Themen anpacken.

Hil. Fazit

Der 28. Baden-Wirttembergische Verwaltungsrechtstag wird al-
len Beteiligten nicht nur deshalb in Erinnerung bleiben, weil
nach der digitalen Veranstaltung im Vorjahr und der Corona-
Pause endlich wieder Gelegenheit zum personlichen Austausch
bestand. Auch bei den Fachbeitrigen war es den Veranstaltern
einmal mehr gelungen, eine Mischung aus aktuellen rechtlichen
Themen und der Diskussion wichtiger gesellschaftlicher He-
rausforderungen auf das Podium zu bringen. Die Teilnehmen-
den aus der Anwaltschaft, den Behorden und der Justiz nahmen
so Impulse fiir ihre tagliche Arbeit mit nach Hause. Insgesamt
zeigte die Prasenzveranstaltung nach der Zwangspause, dass der
Verwaltungsrechtstag zu einer Institution geworden ist, die aus
der baden-wiirttembergischen Praxis nicht mehr wegzudenken
ist. Der 29. Baden-Wirttembergische Verwaltungsrechtstag
wird diese Tradition im Jahr 2023 mit aktuellen Themen fort-
setzen.

26 Die Vermarktung ist zum 01.09.2022 gestartet, https://www.forstbw.de/
produkte-angebote/windkraftanlagen-im-wald/
vermarktungsoffensive-forstbw (abgerufen am 11.10.2022).

27 Abrufbar unter https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/energie/
windenergie (abgerufen am 11,10.2022).

28 LT-Drs. 17/2150 v. 16.03.2022, S. 2.




